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z dnia 19 czerwca 2019 r.
w sprawie ochrony klimatu
§1
Uczestniczac w dyskusjach na temat zmian klimatu, zwracamy uwage na dwie kwestie.

1. Obserwowane juz, a zwlaszcza spodziewane, skutki zmian globalnego klimatu — takie
jak ekstremalne warunki meteorologiczne, jak réwniez zmiany w rozktadzie
temperatur i opadoéw — majg powazne konsekwencje zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i funkcjonowaniem gospodarki.

2. Wptyw na zmiany klimatu ma globalna emisja gazow cieplarnianych (w szczegolnosci
dwutlenku wegla), ktora zalezy od objecia porozumieniem takze tych regionéw
Swiata, gdzie owa emisja ma najwiekszy potencjat wzrostu.

§2
Z tego wzgledu oczekujemy, ze:

1. Problemy adaptacji do zmian klimatu stang sie waznymi tematami nie tylko badan
naukowych, ale rowniez nauczania na naszej uczelni i podejmowania decyz;ji;

2. Przeciwdziatanie zmianom klimatu bedzie polegato nie tylko na podejmowaniu
krokow zmierzajgcych do ograniczania emisji dwutlenku wegla przez pojedyncze
sektory, regiony, czy gospodarki, ale — przede wszystkim — na budowaniu globalnego
porozumienia, nakierowanego na skuteczne ograniczenie catkowitej emisji.



Uzasadnienie

Zmiany Kklimatu staly sie jednym z najzywiej dyskutowanych probleméw ekologicznych na
swiecie. Uchwala Rady Wydziatu Psychologii UW trafnie ukazuje jeden z najistotniejszych
aspektow dyskusji, a mianowicie unikanie racjonalnosci argumentacji i razgce naruszanie
kompetencji przy wygtaszaniu opinii; czesto pojawiajg sie stowa "wierze" lub "nie wierze"
zamiast powotania sie na wyniki badan prowadzonych przez jakies kompetentne gremium.

Ekonomisci i politolodzy zwracajg dodatkowo uwage na inny rodzaj nieporozumien. Ochrona
klimatu zawiera w sobie dwa zagadnienia: "mitygacje" i "adaptacje”, jesli postugiwac sie
zargonem uzywanym przez fachowcow. Pierwsza dotyczy ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych (gtéwnie dwutlenku wegla i metanu); druga zas — dostosowania sie do
procesow, ktére i tak postepuja. Druga moze byé podejmowana lokalnie i na wkasny
rachunek. Natomiast pierwsza — moze by¢ skuteczna tylko na szczeblu globalnym.
Postugujgc sie zargonem ekonomistow, z punktu widzenia poszczegolnych krajow, pierwsza

ma charakter "dobra publicznego”, druga zas ma charakter "dobra prywatnego”.

Istnieje Swiatowa konwencja klimatyczna (United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCCQC), przyjeta w 1992 r. Niestety okazata sie ona zupetnie nieskutecznym
instrumentem ochrony klimatu (Swiatowa emisja wzrosta od tego czasu z okoto 25 mid t
rocznie do ponad 40 mid t). Wzrost ten przyspieszyt po podpisaniu w 1997 r. Protokotu z
Kioto, ktéry przewidywat ograniczenie emisji w tzw. krajach Aneksu I. Aneks ten (niespetnha
40 krajow uznanych za wysoko rozwiniete gospodarczo; Polska i Butgaria sg w tej grupie,
natomiast Korea Potudniowa — nie) miat nieco ograniczy¢ swoje emisje, natomiast reszta
Swiata — nie. Uwaga miedzynarodowa bywa skupiona na Aneksie | i czesto polega na
dywagacjach, czy robi on wystarczajgco duzo, by zapobiec katastrofie. Komentatorzy
zastanawiajg sie na przykiad, czy ograniczenie emisji w tej grupie krajow o 80% doprowadzi
do poprawy, czy nie. Jest to o tyle nierozsgdne postawienie sprawy, ze nawet obnizka emisji
0 100% (do zera) w Aneksie | nie bylaby wystarczajgca.

Dopiero w 2015 r. udato sie zawrze¢ tzw. Porozumienie Paryskie (protokét do UNFCCC),
ktore przetamuje niefortunny podziat Swiata na Aneks | i reszte, postulujac, by i owa "reszta"
tez zaczetfa ograniczac¢ emisje. Porozumienie Paryskie jest dos¢ stabe, ale przynajmniej
stanowi pierwszy krok we wtasciwym kierunku. Probuje sprawi¢, zeby wszyscy przyjeli na
siebie jakie$ ograniczenia, bez ktérych zmian klimatu nie da sie skutecznie opanowac.

W literaturze ekonomicznej zwraca sie uwage na dwa istotne problemy zwigzane ze
zmianami klimatu. Po pierwsze, jest to "rebound effect" (efekt zwrotny). Polega on na tym, ze
pojawienie sie innowacji skutkujgcej mniejszg emisjg dwutlenku wegla z pojedynczego
urzgdzenia (np. pojawianie sie samochodu zuzywajgcego mniej paliwa) powoduje taki wzrost
popytu na to urzadzenie (spowodowany wzrostem atrakcyjnosci transportu
samochodowego), ze nastepuje wzrost catkowitej emisji. Po drugie, jest to "carbon leakage"
(ucieczka wegla). Ograniczanie emisji w jednym regionie skutkuje wzrostem emisji w innym
regionie (nie poddanym takim samym ograniczeniom jak 6w pierwszy). Innymi stowy,
programy jednostronnej redukcji emisji mogg prowadzi¢ nie tylko do wzrostu emisji gdzie
indziej, ale wrecz do wzrostu emisji catkowitej.

Istniejg badania empiryczne, dokumentujgce zaréwno efekt zwrotny, jak i ucieczke wegla.
Dlatego tak wazne jest, aby zabiega¢ o przyjecie Swiatowego porozumienia, ktére



naktadatoby ograniczenia emisji na wszystkich, a nie tylko na wybrane regiony. Niestety
swiadomosc takiej koniecznosci bynajmniej nie jest powszechna. Czyta sie apele wzywajgce
do jednostronnego przyjmowania jakichs ograniczen, w nadziei, ze jest to "pierwszy krok we
wiasciwym kierunku", albo gloszac, ze "poprawe nalezy zaczgé od siebie". W odniesieniu do
ochrony $wiatowego klimatu (ktéry w zargonie ekonomistow stanowi "dobro publiczne") jest
to krok fatszywy.

W odniesieniu do "adaptacji" rzeczywiscie nie trzeba oglgdac sie na innych i nalezy po prostu
podejmowac srodki zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa i redukowania szkod, ktére
zmiany klimatyczne mogg spowodowaé. Na przyktad w zagospodarowaniu przestrzennym
albo w ochronie srodowiska, trzeba realistycznie przewidywac¢ zmiany temperatur oraz
opadow i stosownie do tego planowac zatozenia urbanistyczne, regulowaé stosunki wodne,
czy ksztattowac ekosystemy.

Natomiast w odniesieniu do "mitygacji" przedsiewziecia podejmowane jednostronnie — w
skali kraju, czy regionu — nie mogg by¢ skuteczne, a wrecz przeciwnie, mogg skutkowac
pogorszeniem sytuacji. Dlatego tak wazne jest zabieganie o zawarcie porozumienia
globalnego; konkretnie za$, zabieganie o udoskonalenie Porozumienia Paryskiego, ktore
stanowi pierwszy krok we wtasciwym kierunku. W debatach na temat zapobiegania
szkodliwym zmianom klimatu, nalezy dostrzegac konieczno$¢ ograniczania emisji dwutlenku
wegla nie tylko tam, gdzie ona nie rosnie, ale przede wszystkim tam, gdzie ma najwiekszy
potencjat wzrostu.

Niestety ochrona Swiatowego klimatu czesto staje sie przedmiotem nieskutecznych
"zdroworozsadkowych" pomystow, ktére nawet mogg by¢ niekiedy wypowiadane w dobrej
wierze. Od politologéw i ekonomistow nalezy oczekiwac, ze beda w stanie kierowaé debate
publiczng w strone dajgcg szanse na rozwigzanie problemu.
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